I, Secretaria do Meio Ambiente do
ATA CILIAR Estado de Sao Paulo (SMA)

Componente 1. Desenvolvimento de Politicas Publicas
1.1. Estudos de Avaliacao Socioeconomica

Avaliacao do Processo de Implantacao
de Projetos Demonstrativos para a
Recuperacao de Matas Ciliares
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JAS avaliaGCees represenianina
eporivnRIdader pararque oS pPrograiias e
projelos  examinenia quialidagerde
Implemeniacae; ae stas;anvidaaes; para
mealr 6 Pregresse; alcancadeNiarCRIENcao
de resultadoes e paraionmitiar asiicoES
aprenaidas.

Em Uma perspectiva imals: amiplaras
avallacoes, representam: tnia eperthidade
para deternminar Se as; estraiegias;ao
programa; funcienan o Se realliientie sao

as mais apropriadas; (Aunel, 2000).



@B]ElVeS

Acompanhar o desenvelvimento
dos trabalhos de implantacao
das areas demonstrativas de
recuperacao de matas ciliares
com O proposito de:



» 1) avaliar a mudanca da percepcan dos
produtores: rurais com relacao ao Meio
ambiente e as matas ciliares;

» 2) avaliar se as estrategias de abordagem
dos produtores rurais saor as mais
apropriadas, visando a adesao dos
proprietarios as atividades de recuperacao
das matas ciliares;

¢ 3) analisar de que forma as iNSercoes
construidas pelas organizacoes socials
harmonizarao arranjos em cada microbacia
de modo eficaz para a consolidacao do
PRMC; e,

+ 4) subsidiar as instituicoes no entendimento
de qual o papel gue teriam os tecnicos
envolvidos no projeto, para um trabalho de

conscientizacao ambiental junto as
comiinidadec riicaic



Justificativa

¢ O cumprimento desses objetives Visa
obter subsidios para a formulacao de
uma politica de restauracao
sustentavel de florestas ciliares, de
protecao dos recursos hidricos e de
formacao de corredores ecologicos
para a conservacao da diversidade
biologica.



Metodologia

Foram selecionadas micrebacias
implantadas para monitoramento: das
atividades, segundo criterios de:

+ Diversidade geomorfologica e edafo-
climatica;
¢ Diversidade do ecossistema presente;

+ Diversidade no historico da ocupacao
agricola e estrutura fundiaria; e,

+ Diversidade na organizacao social
apresentada.



Microbacias escolhidas:

Microbacia do Baixo Ribeirao
Guaratingueta;

Microbacia do Medio Ribeirao
Sao Joao;

Microbacia do Corrego Barreiro;
Microbacia do Ribeirao Canca.



Primelra rodada derlevantamento-
entrevistas:

Parceiros institucionais, agueles gue: entrarnam na
proposicao do projeto: local;

Presidente da Associacao de Produtores Ruraisida
microbacia ou municipio;

Presidente de Organizacao Nao Governamental
contratada, na ausencia da associacao;

Produtores rurais da microbacia, tentando abranger as
diferenciagcoes comportamentais, sociais € politicas; que
eventualmente existissem entre eles, identificando
grupos politicos ou agregacoes familiares;

Agentes socials de desenvolvimento, considerados comc
formadores de opiniao ne municipio, gue foram indicado:
pelos parceiros do projeto e identificados como pessoas
atuantes na sociedade local, comiou sem cargo publico,
ligados a entidades e organizacoes sociais e a igreja.



[PenRLe e pPartida parararanalise

O projeto de recuperacao de matas ciliares
pode ser entendido comos a elaboracao de
um “modelo de conservacao da
biodiversidade™ (Garay, 2006), que deve
transpor um enfoque interdisciplinar em
direcao a um enfoque transdisciplinar.



A estratégia a ser adotada nesse tipo de projeto se apoia no tripe:

o

Relacao saber/ Inclusao de atores
conhecimento sociais

Construcao
pratica



ransdisciplinandaderetmiconceliorchave

A caracteristica da pratical cientifica
transdisciplinar € que o carater
aproximativo da solucao do objetivo
(problema) dever ser constantemente
procurado no desenvolvimento do
trabalho.

Sendo assim, o enfogue POPPEFIANOo
comum ao conjunto das ciencias (Popper
1998, 1990) nem sempre seria possivel,
OU S€ja, hao Seria 0 humero de
repeticoes que validaria qualguer
resultado obtido.



0 fato de gue a unicidade de cada
etapa-problemal resoelvida de forma
concreta tem um valor de “achado”
(valor heuristico) por si Sso.

O que confere este valor e a
operacionalidade de um; connecimento
produzido atraves de uma construcao
pratica conjunta, ainda gue produza

solugoes de maneira transitoria (o
conhecimento e aplicavel num tempo
determinado € num espaco concreto)
(GARAY, 2006).




A praticartransdisciplinarapresenta
duas caracteristicas:

> - 0S agentes que
interagem sao igualmente representantes
institucionais e, eventualmente,
diretamente responsaveis por acoes que
assegurem a CoOnservacao dos recursos
naturais; e,

. - a Integracao
de segmentos da comunidade na
gualidade de agentes participativos: diretos
nas propostas e execucao das atividades.



“Essas duas caracteristicas,
Interinstitucionalidade e part|C|pagao
comunitaria, fazem com que a elaboracaoc do
modelo de conservagao resulte; tanto da
avaliacao e dal elaboracaor continua dosi agentes
participantes, como do guestionamento e do
controle reuprocos porgques as; acoes
Drogressivamente definidas eX|gem certoe grau
de acordo entre esses agentes.

O metodo de trabalho deriva de uma
“dinamica interativa que deve integrar diversos
interesses institucionais e, inclusive, pessoais e
enfogues epistemologicos dlstlntos isto €,
Eoorggs de saber/conhecimento” (GARAY

Tal enfogue traz uma conotacao critica das ciéncias constituidas.



+ Entre outros assuntos € importante
prestar atencao aos processos de
transferéencia e educacao.

- elaboracao de movimentos de
parcerias, inclusive comi a
universidade, montando um tecido
social sem o qual o trabalho pede
recair nos modelos paternalistas ou
assistencialistas que impedem
solucoes de continuidade.



ASPECIOS SOCIPECONOMICOSIE
aimientais (@Iiagnesiico)

¢ Dados do PDAM

¢+ Foram utilizadoes os planes de
microbacia da CATI (aqueles que
tinhamos disponiveis)

¢ Levantamento do LERFE
¢ Historico da ocupacao
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Caracteristicas de Estrutura Fundiaria e

de Destino dal Producao VVegetal

Neo- de Propriedades

Pequena Média Grande
To- 0- >50- >
tal 50ha (%) 200ha (%) 200ha (%)
70 61 87,1 9 12,9 - -
166 140 84,3 22 13,3 4 2,4

(Fonte: Plano de microbacia hidrografica)

Destino da Producao
Vegetal (%)

Con-
sumo
pro-
prio

AL

Venda
ao
consu
midor

Vend
a

interm

-diaric

93

66



Uso Agricola da Terra

Microbacia
Baixo
Médio Ribeirao
Exploracao Ribeirao Codrrego | Guaratin- | Ribeirdo do
Agricola ltem Sé&o Joédo Barreiro gueta Canca
Café INCERGE) 31 252
Ne°- produtores 8 70
Cana INCERGE) 1.350 134
Ne°- produtores 30 26
Eucalipto INCERGE) 63 -
Ne°- produtores 6 -
Feijao INCERGE) 7
Ne°- produtores 4
Milho INCERGE) 9 335
Neo- produtores 2 61
Pastagem INCERGE) 210 5.052
No- produtores 28 161
Quiabo INCERGE) Z 23
Ne- produtores - 9

{ . ~ 1 F e N




Paisagem encontrada nas microbacias

3acia Area Remanesc Part. APP Part. N°. spp Analise da Recomel
lidrograf./ Total Veg. Nat. local, n°. paisagem acao dc
Aunicipio familias LERF
Micro-bacia
(ha) (ha) (%) (ha) (%) predominio
\quapei/Peixe 2.559.70 134.709 5,3
0
5abr. Monteiro | Cor. 5.596,09 187,44 3,34 1.030,03 18,41 50 spp, Past. s/ Plantio
Barreiro 27 fam. regener. (o] =]
sarca Cor. 5.596,48 730,91 12,34 976,59 16,49 69 spp, Past. c/ e s/ Diversa
Cascata 32 fam. reg. metod.
>dacaembu Rib. do
Eden
>araiba do Sul 1.503.80 329.177 21,9
0]
suaratinguetéa | Rib. 5.222,92 184,37 3,52 817,44 15,65 96 spp, Past s/ Plantio
Guaratin- 35 fam. regener. total
gueta
>unha Rib. 5.568,99 | 1.748,54 31,39 1.243,88 22,33 66 spp, Frag Regener:
Paraibuna flor/past reg natur

>araibuna




Bacia Hidrograf./ Area Remanes Part. APP Part. [\ spp Analise da Recomend

Municipio Microba Total c. Veg. local, n". paisagem acao do
cia Nat. familias LERF

(ha) (ha) (%) (ha) (%) predominio

Tieté/Jacaré

Mineiros do Tieté | Rib. Sdo | 1.654,70 71,09 4,3 111,85 | 6,76 64 spp, Cana e past Plantio
Joao 33 fam. s/ total

regeneragao

Jau Cor. Sto. | 2.411,50 118,25 4,91 166,85 [ 6,92 72 spp, Cana e past Plantio
Antonio 27 fam. | s/ regenerag total

Ibitinga

PCJ

Joandpolis Cdrrego
do
Canca

Nazaré Pta. Rib. do | 1.756,72 541,03 30,79 | 319,36 | 18,18 88 spp, Frag flor Exclui
Moinho 37 fam conserv plantio tot

Cabreuiva Ribeirao | 1.890,18 667,25 35,3 267,6 | 14,15 | 124 spp, Floresta Passiveis
Pirai 39 fam conserv de rest

Mogi-Guacu 1.465.300 95.780 6,5

Socorro Rib. do | 1.241,54 190,3 15,32 | 162,46 | 13,08 | 87 spp, Past s/ Plantio
Meio regener total

Jaboticabal Corrego 6.998,94 260,51 3,72 | 663,41 9,47 106 spp, | APP c/ pasto Plantio
Rico s/ regenerag total

Aguas da Prata Ribeirdo | 3.053,60 1.257,95 41,2 | 37491 | 12,28 Frag veg #s | Regenerag
da Prata estag natur




[ResuIiades parciais; =
Avallacao dos parceiros

¢ Tém clareza dos motivos de resisténcia
dos produtores;

+ Dificuldades relacionadas as estrategias
gue possibilitem a adocao do elemento
arboreo, modificando conceitos em um
Novo paradigma, e de COmo passar esses
novos elementos aos parceiros
institucionais e aos produtores

(faltou um empoderamento por parte dos
parceiros e instituicoes)



¢ Estruturacao do projeto:

algumas falhas de ordem
administrativa, de ausencia de uma
agenda pratica para contemplacao
das etapas necessarias, € a
necessidade de um nUMmMero
suficiente de tecnicos para a
execucao dos projetos ;

+ O componente de educacao

dlmh
Mo
pre

viental deveria vir antes,
Dilizando a comunidade e

Darando para acoes futuras.



+ Em algunsi casoes a articulacae entre
as entidades parceiras nao ficou
muito clara com relagao as
responsabilidades a serem
assumidas.

+ O projeto deveria buscar estrategias
e metodos participativos de
aproximacgao com OS proprietarios e
entidades o que ajudaria na propria
gestao do projeto.



AVdllad(dO JO FTOCessS0 de HTIPIAalNntaa0 pelOos FalCellros

Grau de

. . | Concepcao| Articulacao Interesse

pgies e Geral do | das Entidades dos
Projeto Parceiras Produtores

Corrego
Barreiro bom muito bom bom
Rib.Guaratin
gueta bom bom ruim
Rib. Sao
Joao bom bom razoavel




Organizacaerdos produieres

De forma geral:

+ O maior fortalecimento das organizacoes
locais de produtores e a adesao crescente
dos produtores rurais ao PRMC podem
apolar-se mutuamente;

+ Condicao gque se fortalece com a implantacac
de mata ciliar bem executada, onde
guaisqguer problemas ou erros Ssejam
considerados e corrigidos prontamente, os
gastos sejam efetuados de forma
transparente em cada propriedade.

¢ Decisoes claras e tomadas com participacao
ampla e as obrigacoes respeitadas.




- Mao-de-obra: tem gue ser pessoas de
confianca € due compreendam O projeto.

- Corrego Barreiro: os produtores estao
aderindo mais facilmente porgue confiam
gue a Associacao Vvai fazer a gestao do
projeto e esta vem desenvolvendo Uma boa
administragao.

- Rib. Sao Joao: experiencia anterior de
organizacao frustrada; “micro poder loca
desestimulante; cultura da cana —
desagregadora; nao interesse da ONG
gestora em se envolver no “fomento a
formacao da associacao local”.

|II



¢ Rib. Guaratingueta: estrutura organizada
envolvendo diversos parceiros; associacan
em formacao; resistéencia e falta de
interesse dos produtores; vem credito na
atuacao do PEMH como mobilizador.

¢ Rib. Canca: o presidente da ONG gestora
€ 0 representante legal da Associacao de
Moradores do Bairro (desarticulada
atualmente); comprometido em reativar a
associacao.



Relacao dos produtores com a
natureza

¢ Agricultor familiar - InNSeridoe Ne Mmercado
de forma precaria == confiito latente entre
a conservacao do meio ambiente e a
producao.

+ Necessario entender guais sao 0s saberes
e as tradicoes nos grupos locais onde
estao sendo recuperadas as matas
ciliares, para compreender o modo comeo
estes saberes foram sendo transformados
com o0 avanco tecnologico e a degradacao
dos recursos naturais.



Relacao dos produtores com a
natureza

+ O desafio foi identificar as relacoes
Criadas para encontrar um noeVve
caminho na transformacgao da
sociedade local.

¢ Existe um apego seletivo a uma
natureza construida. Percepcao da
paisagem traz a possibilidade de
resgatar memorias e simbolos desta
relacao.



Relacao dos produtores com a
natureza

» Foram resgatadas as memorias da paisagem
atraves dos depoimentos das' reminiscencias
feitas pelos agricultores sobre 0s passaros,
0S peixes, 0s animais e as arvores
existentes em suas terras e da profundidade
dos riachos (nomes da especies)

+ Encontram dificuldades para expressar
ideias de como resolver problemas de
degradagao dos recursos naturais. Quase
Sempre sdo evasivos e referem-se as
praticas tradicionais de cuidado dos solo,
mas nao especificam quais.



Relacao dos produtores com a
natureza

- Desmatamento: culturalmente; aceito e
estimulado durante varias decadas (ideia de
“limpeza” ate a beira do corrego era uma
pratica bem vista - o proprietario “ocupava”
tempo de trabalho dos membros da familia)

- Quando os proprietarios “culpam” o Estado pell
incentivo ao desmatamento deveriam perceber
gque tambéem foi um tipo de equilibrio e de
harmonia que eles tinham com a natureza gue
ajudou a provocar sua destruicao seletiva.
“Desconstruindo” esse tipo de apego, outro
pode ser idealizado pela sociedade.

- DArarm N Ectradn ferm Aarande narcala Aa FrilnAa



Relacao dos produtores com a
natureza

“ cll compreensao da necessidade el avaliaca
positiva; restricoes economicas deveni Ser
solucionadas.

Elementos relevantes na recuperacao:

+ - A importancia para a diversidade biologica da flore
e da fauna relacionada a atividade exploratoria pelo
homem, ou seja, a diversidade biologica podendo
servir de base para uma alternativa economica.

+ - A importancia das arvores para producao de
oxigenio, qualidade de vida nas grandes metropoles
controle do calor, a importancia para “vida".

+ - Por conservar os leitos de agua, nao deixando
assorear.

+ - Por evitar a falta de agua.
+ - Como legado as futuras geragoes



Relacao dos produtores com a
natureza

¢ A agua se destaca nos mitos gue dao
significado' especial a este elemento
da natureza, tornando compreensivel
Ssua |mportanC|a palra 0S agricultores.

» O apelo a agua como moetivacao: para
recuperacao do meio ambientes talvez
Sseja a simbologia mais plenal de
significados para atingir a sociedade
como um todo.



Relacao dos produtores com a
natureza

+ A referéncia a cana-de-acglUcar como
destruidora da historia e da paisagem &
uma importante indicacao da necessidade
de estudar este fato simbolico sob pena de
alienacao das realidades locais.

¢ AS paisagens foram produzidas por
seculos de ocupacao e de relacao com os
habitantes do local. E com o olhar cultural
gue uma paisagem € apreendida.



Relacao dos produtores com a
natureza

¢ O rearranjo do uso dal terra, atraves do
PRMC, significa uma grande, transformacao
social (altera aspectos, cultuirais
extremamente arraigados em relacaor a
natureza) =« trabalho com 0s mais jovens
tem um alto potencial de consolidagao.

¢ A adesao dos agricultores ao PRMC deve
estar associada a uma participacao efetiva,

C

C

ue crie um Vvinculo deste com a area de

mata que esta se estabelecendo (desde a

iscussao do modelo e das especies em cada

modelo).



Relacao dos produtores com a
natureza

+ Por isso, a interacao do projeto com as
localidades e suas entidades precisa ser
certeira, num enfoque de modelo de
COnServacao da biodiversidade.

¢ Os produtores insistem na ideia que &
necessario trazer a conscientizagao aos

pares.



CORSIGENACOES RAIS

¢ Principio de aliar recuperacao florestal
com sustentabilidade economica: PRMC +

PEMH

+ Maior flexibilidade dada ao proprietario
para ceder area sem prender-se
rigorosamente nos termos da ler.

¢ Parcerias em varios niveis.



Diliculdades enirentadas,; emrgernal:

*

Educacao Ambiental: deveria envelver os

roprietarios das microbacias e a sociedade
Fcal em trabalho de conscientizacao, de forma
a se integrar transdisciplinarmente com 0s
trabalhos' executivos.

Levantamentos de caracterizacao
socioeconomica como: Marco Zero fPDAM) e o
Programa de Adequacao Ambiental (LERE) =
procurar iniciar num prazo; compativell ao Inicio
dos trabalhos executivos.

Licenciamento Ambiental € um assunto que
estressa os proprietarios e os tecnicos
envolvidos e deveria ser tratado de maneira a
tentar mudanca de padrao.



Diliculdades enirentadas,; emrgernal:

Estrategia de articulacao entre asi equipes de
campo: PRMC X PEMH. Muitasi vezes, orembate
personalista entre os tecnicos dos dois Orgaos
pode colocar em risco o andamento do, projeto,
sendo importante abordar essas gquestoes de
forma que consensos sejam criados e nao
disputas.

Diferencas de visao com relacao ao papel das
assoaa&oes de produtores rurais. Os itens
abordados anteriormente podem levar a uma
visao distorcida da necessidade da participacao
das associacoes no projeto, visto que nao houve
um empoderamento sobre a questao.

Confundir a eficiéncia tecnica do projeto como
suficiente para a eficacia do projeto € muito
comum neste tipo de trabalho.




Diliculdadesteniifeniadas; emrgenal:

A estruturacao do projeto fez com que as
tarefas na frente de trapalhor pesassemi um
DOUCO: a parte burocratica com muitos
Dapeis e documentos a serem
providenciados; documentacao para 0
icenciamento ambiental; projeto executivo;
todas essas “tarefas” constituem uma
movimentacao de papeis dificil e sempre com
a ocorréncia de algum problema.
Principalmente porque a legislagao e cheia
de detalhes que os produtores e a associacao
tem dificuldade de atender.




Diliculdades enirentadas,; emrgernal:

¢

L 4

Dificuldade de elaborar umal agenda
pratica para contemplacao das etapas
necessarias. Em certa medida, foram
surgindo tarefas sem uma programagcao
melhor agendada, iISs6 provocou Correria
e atrasos em algumas etapas do projeto.

A interacao de ordem tecnica (cientifica)
entre as instituicoes (e componentes)
esta sendo falha na medida em gue esta
havendo dificuldade para 0s parceiros
interagirem num enfoque
transdisciplinar, o que pode requerer
redefinicoes.



Diliculdades enirentadas,; emrgernal:

¢ Em alguns momentos foil sentida a
necessidade de mais tecnicos qualificados
para a execucao dos projetos e para
interacao junto aos outros componentes.

¢ O levantamento do PDAM foi dificultado
em alguma medida pela falta de infra-
estrutura e de veiculos suficientes;
tambéem foi colocada a questao do
treinamento (nao a parte tecnica).




ACOES al seremiincentivacas

¢+ Esforco concentrado na mobilizacao dos
produtores para asi atividades do PRMIC
(reunioes, participacao no planejamento
e execucao dos modelos de RAD),
implantacao das areas, etc.) (evitar
baixa participacao).

¢ AcoOes visando a formacao de liderangas
locais e a formacao de associacoes de
proprietarios buscando a
sustentabilidade do projeto.



ACOES

- Dado o grande empenho das politicas
macroeconomicas de desenvolver a bioenergia
(com isso, a area de cultura da cana-de-acucar
deve expandir-se em compasso acelerado)

A cana-de-agucar seria uma opcao tao ruim emn
termos ambientais?

- Visto que em termos economicos € a melhor
opc_;ao para mwtos que outros esclarecimentos
seriam necessarios para auxiliar os
proprietarios nessa decisao?

(realizar cenarios?)



ACOES

- Desenvolveu-se a ideia, junto aos proprietarios
da possibilidade de exploracao economica nas
areas reflorestadas com nativas atraves de
culturas entre as linhas durante a formacao, oL
a implantacao de sistemas agro-florestais, os
SAFs.

- Essas opcoes ainda nao estao disponiveis e
podem causar prejuizo relativo nas
microbacias/propriedades gue aderirem ao
PRMC neste primeiro momento.



ACOES

+ Em relacao aos modelos de recuperacan
tambéem sera importante afinar melhor as
necessidades de mudas necessarias para
atender a ideia de restauracao ecologica,
COMO a de recuperacao e manejo da
integracao ecologica com diversidade de
especies e genetica, sucessao e dinamica do
ecossistema.

¢ Sugestao:

- envolver na equipe tecnico ligado a geologia
ambiental para avaliacao de impacto;

- realizar capacitacao de filhos de produtores
rurais para envolvimento no projeto.




Equipe responsavel

¢+ Denyse Chabaribery.

¢ Ana Victoria V. M. Monteiro
¢ Soraia de Fatima Ramos

¢ Jose Roberto da Silva

¢ Ana Maria P. Amaral

E-mail: denyse@iea.sp.goV.br



